УТВЕРЖДАЮ

Начальник управления по контролю 

и надзору в сфере образования 

департамента образования, культуры 

[image: image1.jpg]Lttt



и молодежной политики области

___________________ Л.И.Шипилова

                                                             « 15 » октября 2009 год
ПРАВИЛА
проведения проверки соблюдения требований и условий, 
предусмотренных лицензией на право ведения образовательной деятельности, в образовательном учреждении области
Настоящие правила разработаны на основании 

- Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 (ред. от 17.07.2009) «Об образовании»;

-  Закона Российской Федерации от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Постановления Правительства РФ от 20.02.2007г. № 116 «Об утверждении Правил осуществления контроля и надзора в сфере образования»;

- Положения о лицензировании образовательной деятельности,  утверждённым Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 марта 2009 г. № 277;

- федеральных и региональных нормативных правовых актов, инструктивных материалов и методических рекомендаций, регулирующих вопросы, относящиеся к компетенции проверки.

1. Целью проверки является : 
- контроль за соблюдением условий, предусмотренных лицензией на право ведения образовательной деятельности, выданной учреждению (организации) для ведения образовательной деятельности;
- получение достоверной информации о выполнении образовательным учреждением (организацией)  региональных контрольных нормативов, установленных приказом департамента образования, культуры и молодежной политики Белгородской области от  21 сентября 2009 года № 1806, и предусмотренных лицензией условий.
2. В ходе проверки проверяется исполнение следующих нормативных правовых актов в части обеспечения прав граждан на образование:

-  Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 (ред. от 17.07.2009) «Об образовании»;

-     Типового положения об образовательном учреждении; 

- Положения о лицензировании образовательной деятельности,  утверждённого Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 марта 2009 г. № 277;

-  Правил оказания платных образовательных услуг, утверждённых Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.07.2001 № 505;

-  приказа Минобразования России от 10.07.2003 № 2994 «Об утверждении Примерной формы договора об оказании платных образовательных услуг в сфере общего образования»;

-  СанПиН для соответствующих типов и видов образовательных учреждений;
-  Федерального закона от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» ; 

 - СНиП 21-01-97 «Строительные нормы и правила. Пожарная безопасность зданий и сооружений»;

-    Методических рекомендаций Министерства образования и науки РФ по участию в создании единой системы обеспечения безопасности образовательных учреждений РФ от 4 .06.2008г. № 03-1423.  

3. Проверка проводится на основании изучения следующих документов : 
- документы, определенные п.8 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 31 марта 2009 г. № 277;

-  лицензия учреждения (организации) на право ведения образовательной деятельности и приложения к ней;

-    учредительные документы;

-     организационно- распорядительные документы учреждения (приказы, инструкции, договора и т.д.) по обеспечению безопасности обучающихся, воспитанников и педагогических работников;
-  распорядительные документы (приказы, книга приказов по движению учащихся, алфавитная книга и др), устанавливающие численность обучающихся или воспитанников, с учетом формы обучения;

-    документы (штатное расписание, тарификационный список, контракты, трудовые договора и соглашения и др.), определяющие количественный состав, образовательный ценз педагогических работников и их штатную принадлежность;

-     расписание занятий, годовой учебный график;

-     формы статотчетности за предшествующий год;

- учебный план с перечнем дисциплин, входящих в каждую образовательную программу, с указанием объемов учебной нагрузки по этим дисциплинам;
-  документ (акт), подтверждающий готовность учреждения к текущему учебному году;

-   журнал учёта проверок юридических лиц.

Кроме того, у лицензиата могут быть запрошены необходимые объяснения и справки по вопросам, возникающим при проведении проверки, иные документы, подтверждающие представленные сведения.

4. При проверке определяется :

1. Соблюдение срока действия лицензии.

2. Наличие и достоверность учредительных документов (зарегистрированный в установленном порядке устав, свидетельство о внесении записи в ЕГРЮЛ, свидетельство о регистрации в налоговом органе), соответствие сведений, указанных в учредительных документах и лицензии фактическим данным.

3. Наличие и сроки документов, подтверждающих право учреждения на владение, пользование и (или) распоряжение необходимой учебно-материальной базой.

4. Наличие документа (акта) с отметками представителей территориальных управлений  Роспотребнадзора и Госпожнадзора о пригодности используемых зданий и помещений для осуществления образовательного процесса.
5. Наличие учебно-программной документации (учебный план, программы обучения, расписание занятий, согласованные и утвержденные в установленном порядке).

6. Обеспеченность обучающихся или воспитанников учреждения медицинским обслуживанием и питанием.

7. Соответствие фактических условий ведения образовательного процесса региональным нормативам (утверждены приказом департамента от 21 сентября 2009 года № 1806)  и предусмотренным лицензией условиям :

- ведение образовательной деятельности по образовательным программам, направлениям (специальностям, профессиям) уровням и в сроки, предусмотренные лицензией;

-    предельная  численность контингента обучающихся (воспитанников);

-    обеспеченность обучающихся учебной литературой и оборудованием;

-    кадровое обеспечение образовательного процесса в соответствии с учебным планом, квалификация педработников и условия их привлечения к трудовой деятельности.
5.  Порядок проведения проверки :
Мероприятия по контролю (проверки) проводятся в форме выездных (инспекционных) и документарных проверок. Мероприятия по контролю в форме выездных (инспекционных) проверок проводятся по месту нахождения и (или) ведения деятельности лицензиатов. Мероприятия по контролю в форме документарных проверок проводятся в департаменте на основе изучения запрашиваемых документов. 

В рамках лицензионного контроля проводятся плановые и внеплановые проверки.

Внеплановые проверки проводятся на основании: 

-  поручений начальника департамента образования, культуры и молодежной политики Белгородской области (далее – департамент), иных органов государственной власти в соответствии с их компетенцией ; 

-  обращений органов исполнительной власти, органов государственной власти Белгородской области, органов местного самоуправления, уполномоченных должностных лиц; 
- обращений физических и (или) юридических лиц с жалобами на нарушение предусмотренных лицензией условий;

- иной информации, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков нарушений предусмотренных лицензией условий;

-   необходимости проверки исполнения ранее выданных предписаний. 

Проверка осуществляется в соответствии с приказом департамента в отношении каждого конкретного учреждения или группы учреждений. Проверка может проводиться одним уполномоченным лицом или комиссионно. В состав комиссий по контролю могут включаться по согласованию представители учредителя, структурных подразделений департамента, государственно-общественных объединений, а также представители иных государственных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, образовательных, научных организаций. Состав комиссии определяется с учетом типа и вида образовательного учреждения (организации), уровня и направленности реализуемых образовательных программ.
На основании приказа о проведении мероприятия по контролю (проверки) в образовательное учреждение (организацию) не позднее, чем за 3 рабочих дней до начала мероприятия по контролю по почте или факсимильным сообщением направляется уведомление о проведении проверки (образец уведомления утвержден приложением № 11 к приказу департамента от 17 августа 2009 года № 1617) с приложением плана-задания проверки.
Образовательное учреждение (организация) обязано в соответствующий срок :

- подготовить документы согласно плану-заданию проверки;

- обеспечить присутствие руководителя и его заместителей во время проверки;

- обеспечить условия для проведения проверки. 
По результатам проверки составляется акт проверки (форма акта проверки утверждена Законом Российской Федерации от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и приказом Рособрнадзора от 04.06.2008г. № 1238). В акте указываются конкретные нарушения, выявленные комиссией, устанавливается конкретный срок для их устранения.
Акт проверки подписывается председателем комиссии по проверке и членами комиссии по проверке. Член комиссии по проверке имеет право на запись особого мнения в акте проверки. Акт проверки оформляется в 2-х экземплярах, один из которых вручается под подпись руководителю учреждения. 
По усмотрению комиссии к акту могут быть приложены дополнительные документы (копии)  из числа представленных к проверке или затребованных комиссией дополнительных материалов, подтверждающих сделанные комиссией выводы.

По завершению выездной проверки председателем комиссии делается соответствующая запись в журнале учёта проверок юридических лиц (согласно Федеральному Закону от 29.12.2008г. № 294-ФЗ).
Не позднее 5 рабочих дней после завершения мероприятия по контролю председатель комиссии по проверке на основании акта проверки готовит отчет о проведении проверки. Если мероприятие по контролю проводилось с целью проверки соблюдения предусмотренных лицензией условий, в отчете дается описание выявленных нарушений или указывается на невыявление нарушений. Если мероприятие по контролю проводилось с целью контроля за исполнением предписания, в отчете указывается на подтверждение или неподтверждение факта исполнения предписания. Отчет о проверке утверждается начальником управления по контролю и надзору в сфере образования департамента. 

Если в результате проведения мероприятия по контролю выявлены нарушения лицензионных требований и условий, специалист, ответственный за проведение мероприятия по контролю, в течение 5 рабочих дней готовит проект предписания лицензиату и (или) учредителю (образец предписания утвержден приложением № 12 к приказу департамента от 17 августа 2009 года № 1617) об устранении выявленных нарушений с указанием срока их устранения (не более 6 месяцев). 
Обязательное для исполнение предписание подписывается начальником департамента и направляется по почте лицензиату и (или) учредителю.
Отчёт об исполнении предписании с обязательным приложением копий документов, подтверждающих устранение выявленных нарушений, представляется образовательным учреждением (организацией) в департамент в срок, установленный в предписании (образец формы отчёта утвержден приложением № 13 к приказу департамента от 17 августа 2009 года № 1617). 
Начальник отдела лицензирования,

аккредитации, контроля за соблюдением

лицензионных требований                                                        Л.А.Болотова
